TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

SEI 0011707-88.2025.6.27.8000

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo fundamenta-se na imperiosa necessidade de garantir a
comunicacgao institucional eficiente e a transparéncia dos atos da Justica Eleitoral do
Maranhao, especialmente em face do pleito de 2026. A Secdo de Comunicagao
Institucional (SECOI) identificou uma lacuna critica entre a obrigatoriedade legal de
publicidade e a capacidade operacional instalada no Tribunal, configurando os
seguintes problemas que demandam solugao:

1.1. Insuficiéncia técnica e operacional da Se¢ao de Artes Graficas: a unidade
nao dispbe de maquinario, tecnologia ou insumos adequados para a produgao em
larga escala de materiais com especificidades técnicas diversas, tais como
impressao em grandes formatos (lonas para banners e faixas), adesivagao de
superficies (paredes e veiculos) e acabamentos graficos complexos (cartilhas e
livretos). A auséncia desses meios proprios impede o atendimento tempestivo das
demandas, gerando risco de desabastecimento de material informativo. A
manuteng¢ao de um parque grafico proprio de grande porte seria antiecondmica para
o Tribunal em comparacédo com a terceirizagao (foco em eficiéncia).

1.2. Risco de déficit de informacao a sociedade: a falta de materiais de
divulgacao (faixas, banners e cartazes) compromete diretamente a comunicacéo de
dados criticos, como alteragbes de locais de votagdo, agregacdes de segdes,
prazos de recadastramento biométrico e convocacbes de mesarios/as. A falha
nessa comunicagao pode resultar em abstengao involuntaria e prejuizo ao exercicio
do voto.

1.3. Deficiéncia na sinalizagcao e identificagao visual: ha uma necessidade
premente de padronizacao e identificacado visual das unidades da justica eleitoral e
de locais de votacdo, por meio de adesivacao e sinalética adequada. A auséncia
desses elementos prejudica a orientagdo de quem precisa de n0ossos servigos, a
organizacdo dos espacos de atendimento e a propria imagem institucional da
Justica Eleitoral.

1.4. Prejuizo as campanhas educativas e de cidadania: a limitacdo na producéao
de materiais de apoio (panfletos e cartilhas) impacta negativamente a execugéo de
campanhas de conscientizacdo, combate a desinformacédo e fomento a cidadania,
essenciais para a legitimidade do processo eleitoral.

Portanto, a contratagdo visa solucionar essas caréncias, assegurando que o
TRE-MA disponha de meios materiais necessarios para promover uma
comunicagao agil, abrangente e eficaz, garantindo o direito a informacéao e a efetiva
participagcao popular no processo eleitoral.



2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

2.1 A presente contratacdo encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico do
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (2021-2026), vinculando-se diretamente ao
Objetivo Estratégico "Garantir a efetiva participagao popular no processo
eleitoral”. O alinhamento justifica-se pois a ampla divulgagcdo das acgbes
institucionais e a correta sinalizagdo dos locais de atendimento sdo pressupostos
basicos para que as pessoas exercam seu direito de voto e participem ativamente
da democracia.

2.2 A demanda esta devidamente registrada no Plano de Contratagcées Anual
(PCA) de 2026 (banners e faixas / adesivagdao / material grafico) desta
instituicdo, demonstrando a previsibilidade orgamentaria e o planejamento prévio da
Secéo de Comunicagao Institucional (SECOI).

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para solucionar os problemas de comunicagao e sinalizacao identificados na Secéao
1, a solugdo de mercado a ser contratada deve, obrigatoriamente, atender aos
seguintes requisitos fundamentais de desempenho e resultado:

3.1. Requisito de Tempestividade e Pronta Resposta:

Considerando a natureza do calendario eleitoral, cujos marcos temporais séo
imutaveis e vinculados a ritos judiciais de propaganda e informacéao ao eleitorado, a
solugdo deve obrigatoriamente oferecer capacidade de produgédo e entrega em
regime de pronta resposta. O modelo de contratacdo sera o Sistema de Registro
de Precos (SRP), justificando-se pela imprevisibilidade do quantitativo exato de
demandas urgentes e eventuais alteracdes de ultima hora (ex: mudangas de locais
de votacdo por forga maior), conforme facultado pelo Art. 3° incisos | e V, do
Decreto n° 11.462/2023.

A contratada devera garantir a disponibilizagdo dos materiais antes dos eventos
criticos do pleito, sob pena de comprometer a eficacia da comunicacgéo institucional.
Para fins de monitoramento da eficiéncia, os prazos de entrega serao detalhados no
Termo de Referéncia por meio de Niveis de Servigo (SLA/ANS) especificos para
itens de urgéncia, assegurando que o Tribunal n&o incorra em prejuizo a prestagéao
jurisdicional ou em descumprimento de prazos de publicidade legal.

3.2. Requisito de Durabilidade e Resisténcia (Desempenho):

Considerando que os materiais de sinalizagédo e divulgacédo (faixas, banners e
adesivos) serao instalados em ambientes externos, sujeitos a intempéries (radiagao
UV, ventos e umidade), a solugdo deve apresentar resisténcia fisica e quimica
compativel com o periodo de exposicdao das campanhas eleitorais. Tal requisito visa
assegurar a economicidade, evitando o descarte precoce de materiais e o custo
adicional de logistica para re-instalagao (retrabalho).

Os materiais deverdo manter a legibilidade e a fidelidade croméatica durante todo o
ciclo de uso, devendo o Termo de Referéncia especificar os padrboes técnicos de



gramatura, protegcdo UV e os prazos minimos de garantia para cada categoria de
item, sob pena de substituicdo sem Onus para este Tribunal em caso de vicio de
qualidade.

3.3. Requisito de Padronizagao Visual e Fidelidade (Qualidade)

A contratada devera assegurar estrita fidelidade cromatica e resolugdo de imagem,
em conformidade com as normas de ldentidade Visual da Justica Eleitoral. Tal
requisito € essencial para garantir a uniformidade das pecas em todos os lotes
produzidos, preservando a oficialidade da comunicagao e evitando que divergéncias
visuais gerem duvidas no eleitorado quanto a autenticidade da informagao.

Para garantir o cumprimento deste requisito, o Tribunal reserva-se o direito de exigir,
na fase de execugao ou conforme definido no edital, a apresentacdo de amostras ou
provas de cor para validagdo técnica pela Secao de Comunicacao Institucional
(SECOI), servindo estas como padrao de aceitabilidade para o recebimento
definitivo dos materiais.

3.4. Requisito de Capacidade Logistica e de Instalagao:

A solucao deve contemplar o fornecimento dos materiais e a prestagao dos servigcos
de instalacdo técnica especializada (mao de obra, ferramental e insumos),
especificamente para os itens de adesivagao e sinalética em na zona metropolitana
de Sao Luis (Sao Luis, Raposa, Paco do Lumiar e Sdo José de Ribamar). Tal
requisito visa a eficiéncia operacional, desonerando a forca de trabalho interna do
Tribunal de atividades de risco e natureza técnica alheia as suas atribuicdes.

Para a execugdo desses servigos, a contratada devera observar rigorosamente as
Normas Regulamentadoras de Seguranga (em especial a NR-35 para trabalhos em
altura) e assumir total responsabilidade por eventuais danos causados ao
patriménio do Tribunal ou a terceiros durante a instalagdo. A logistica de distribuigcao
para as demais zonas eleitorais do interior do estado sera detalhada no Termo de
Referéncia, priorizando a entrega direta ou via remessa, conforme a conveniéncia
administrativa.

3.5. Requisitos de Sustentabilidade e Ciclo de Vida do Produto:

Em estrita observancia a Portaria TRE-MA n°® 271/2022, regulamentada pela
Portaria n® 1.306/2023, e as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da AGU, a solugao deve atender aos seguintes critérios ambientais:

e 3.5.1. Origem Sustentavel do Papel (ltens 7, 8, 9, 10): para os itens
compostos por papel, a solugao fornecida deve possuir certificagcado de cadeia
de custddia (como FSC, Cerflor ou equivalente) ou ser constituida de material
reciclado, garantindo que a matéria-prima ndo provém de desmatamento
ilegal. O processo de branqueamento do papel deve ser, preferencialmente,



isento de cloro elementar (ECF - Elemental Chlorine Free) ou totalmente
isento de cloro (TCF).

3.5.2. Baixa Toxicidade de Insumos (Todos os itens): as tintas e solventes
utilizados na impressao digital e offset devem apresentar baixo teor de
Compostos Organicos Volateis (VOCs), minimizando a emissao de poluentes
atmosféricos e riscos a saude dos instaladores e usuarios, priorizando-se,
onde tecnicamente viavel, tintas a base de agua ou vegetais.

3.5.3. Gerenciamento de Residuos Sdlidos (ltens 1, 2, 3, 4, 5, 6):
considerando que lonas (PVC) e adesivos vinilicos sdo residuos de lenta
decomposicdo, o TRE-MA se reserva o direito de destinar o material para
cooperativas de catadores locais devidamente cadastradas, em conformidade
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010)

3.5.4. Racionalizagao de Embalagens: as embalagens de entrega devem
ser otimizadas para o menor volume possivel e constituidas de materiais
reciclaveis, evitando-se o uso desnecessario de plasticos de uso unico,
conforme art. 6° da Portaria TRE-MA n° 1.306/2023.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUGAO

4.1. Prospeccgao e Andlise de Alternativas:

Para o atendimento da necessidade, foram analisadas as seguintes opg¢oes

Alternativa 1: Produgao Interna: Mostrou-se inviavel devido a auséncia de
infraestrutura tecnolégica (maquinario de grande formato) e insuficiéncia de
pessoal especializado para a escala produtiva do periodo eleitoral. O
investimento para montagem de parque grafico proprio superaria o custo da
contratagao externa, ferindo a economicidade.

Alternativa 2: Contratacao de Empresa Especializada (Outsourcing):
Identificou-se que o mercado de servigos graficos e de comunicagédo visual é
amplo e de abrangéncia nacional, com elevado grau de maturidade
tecnolégica e competitividade. Esta alternativa permite que o Tribunal acesse
empresas de qualquer localidade do pais, desde que possuam capacidade
logistica para entrega e instalagdo nos prazos e locais definidos. A opg¢ao
pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) em ambito nacional potencializa a
obtengdo de pregcos mais vantajosos devido a economia de escala e a
diversidade de fornecedores.

4.2. Justificativa da Escolha da Solugao:



Optou-se pela contratagao externa de empresa especializada, por ser a solugao que
melhor atende ao bindmio custo-beneficio. Os itens pretendidos (faixas, banners,
adesivos e impressos) enquadram-se na categoria de bens e servicos comuns,
possuindo padrboes de desempenho e qualidade amplamente disponiveis no
mercado nacional. Tal escolha permite ao Tribunal focar em sua atividade-fim,
transferindo ao mercado privado a responsabilidade tecnolégica e a manutengao de
insumos e equipamentos.

4.3. Justificativa para o Sistema de Registro de Pregos (SRP):

A adocao do SRP fundamenta-se nos incisos | e V do art. 3° do Decreto n°
11.462/2023. A natureza flutuante das demandas eleitorais impede a fixagao prévia
de um quantitativo imutavel, tornando a aquisigdo parcelada a medida mais
eficiente. O modelo permite o atendimento sob demanda (Just-in-Time), mitigando
riscos de armazenamento inadequado, perdas por obsolescéncia de informagdes
(mudangas em artes graficas) e garantindo a economicidade ao pagar apenas pelo
que for efetivamente produzido.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1 A estimativa das quantidades foi elaborada com base no histérico de consumo
das ultimas contratagdes (Atas de Registro de Precos anteriores - ARPS 42/2021,
50/2022, 86/2022, 15/2024 e 66/2024), ajustada pela projecdo de demanda para o
Pleito de 2026 (Elei¢des Gerais), que tradicionalmente exige maior volume de
comunicagcao em comparacgao as eleicdes municipais ou anos nao eleitorais, além
de demandas novas.

Além disso, incluiu-se a aquisicdo de cartazes para distribuicdo nos locais de
votacao e secgdes eleitorais, conforme solicitado pela SUGEL para o pleito de 2026
(documento 2742384) ou ainda de recomendacgbes extremamente importantes,
cujas informacgdes sado imprescindiveis no dia do pleito, notadamente quanto aos
cartazes com referéncia ao art. 39-A da Lei das Elei¢gdes, Ordem de Votacéo,
proibicdo de uso de aparelho celular, fomento a participacdo de eleitores/as como
mesarios/as voluntarios/as e, principalmente, cartilhas explicativas para as Elei¢oes.

Embora haja solicitagdo da SUGEL para tamanhos especificos, reordenamos de
acordo com o melhor layout apresentavel e adequado para a quantidade de
informacdes do material.

O quantitativo baseou-se em dados da STIC (Despacho 14259 - documento
2695828), com os quantitativos de 5.814 locais de votacdo e 17.275 secdes
eleitorais, conforme especificado abaixo:

PAPEL A2:

Cartaz "Obrigatorio 39-A" - 1 por secao eleitoral: 17.275

Cartaz "Ordem de Votagao" - 1 por secéo eleitoral: 17.275



Cartaz "Proibicao de celular" - 1 por secéo eleitoral: 17.275

Cartaz "Deixe o seu celular Aqui" - 1 por secéo e eleitoral: 17.275

Total de PAPEL A2 solicitado pela SUGEL = 69.100

PAPEL A3

Cartaz "Mesario Voluntario"- 2 por local de votagéo: 11.628

Cartaz "Pesquisa de satisfagao do eleitor" - 2 por local de votagao: 11.628
Total de PAPEL A3 solicitado pela SUGEL = 23.256

CARTILHA

Cartaz "Encontre seu Local de Votacao": 1 por local de votacao: 5.814
Total de CARTILHA solicitado pela SUGEL = 5.814

Os itens referentes a “adesivagao” sao adquiridos no mercado por metro quadrado
em vez de unidades prontas, considerando que as areas de instalagao sao diversas.

Aplicou-se um fator de ajuste técnico (margem de seguranga) de 10%, considerando
a complexidade logistica e o aumento volumétrico de demanda inerente ao Pleito
Geral de 2026.

Item

Descrigao Unid. Quantidade Quantidade Média
Completa do empenhada empenhada
Objeto 2022 2024
+ acréscimo
de 10%
ARPS 42/2021 | ARP 15/2024 para
e 50/2022 (Notas de demandas
(Notas de Empenho extras
Empenho 451/2024, eventuais
366/2022, 670/2024,
388/2022, 242/2025 e
594/2022, 461/2025)
293/2023)




Faixa em Lona de
380g com
impressao digital
em policromia,
medindo 3m X
0,70m, com 3 ilhos
de metal na parte
superior e 3 ilhos
na inferior com
suporte de fixacao
de madeira nas
extremidades de
fixagcao.555

Unid.

580

868

796

Banner em lona de
380g com
impressao digital
em policromia,
medindo 1,2m X
0,90m, suporte de
fixagao de madeira
com acabamento
nas extremidades
em pvc e cordao
na parte superior.
535

Unid.

585

972

857

Item

Descricao
Completa do
Objeto

Unid.

Quantidade
empenhada

ARP 42/2021
(Notas de
Empenho
414/2021,
535/2021,
366/2022)

Quantidade
empenhada

ARP 66/2024
(Notas de
Empenho
803/2024,
278/2025 e
471/2025)

Média

+ acréscimo
de 10% para
demandas
extras
eventuais




Adesivo com
impressao digital
em policromia com
instalagao na
regiao
metropolitana de
Sao Luis.

160

300

253

Adesivo com
impressao digital
em policromia sem
instalagao.

105

61

Adesivo perfurado
com impressao
digital em
policromia com
instalacao na
regiao
metropolitana de
Sao Luis.

188

105

Adesivo para carro
com impressao
digital em
policromia e com
instalacao na
regiao
metropolitana de
Sao Luis.

m2

Nao houve
contratacao

150

165




Item

Descricao
Completa do
Objeto

Unid.

Quantidade
empenhada

ARP 66/2024

(Notas de
Empenho
814/2024,
373/2025,

Solicitagcao
SUGEL

Quantidade
Empenhada +
solicitagcao SUGEL

+ acréscimo de
10% para
demandas extras
eventuais

Panfletos -
Especificagao
: papel sulfite
75g/m?;
tamanho
15cm x 21cm;
impressao em
policromia;
com serrilha
para destaque
posterior;
acabamento
refile simples.

Unid.

66.500

Nao se aplica

73.150

Cartazes -
Especificagao
: papel sulfite
75g/m?;
tamanho
42cm x
59,4cm (A2);
impressao em
policromia;
acabamento
refile simples.

Unid.

29595

69.100

108.564




Cartazes - Unid.
Especificagao
: papel sulfite
75g/m?;
tamanho
42cm x
29,7cm (A3);
impressao em
policromia;
acabamento
refile simples.

N3o se 23.256 25.581

aplica

Cartilhas - Unid.
Especificagao
: papel
couché fosco
75g/m?;
tamanho
15cm x 21cm
(fechada)
30cm x 21cm
(aberta); 12
paginas;
encadernagao
com grampo,
formato
livreto;
impressao em
policromia
frente e
verso;
acabamento
refile simples.

N3o se 5.814 6.395

aplica

A estimativa para o grupo 3 segue sua propria metodologia para estimar
quantidades, pois, além da estimativa de quantidades ordinarias decorrentes
de ARPS anteriores (em alguns casos), ha também a expectativa de utilizagao
decorrente de solicitagées da SUGEL.

6. ESTIMATIVAS DE PREGOS E CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO.




6.1. O custo estimado da contratacdo foi obtido por meio de ampla pesquisa de
mercado, cuja metodologia, parametros estatisticos (média/mediana) e fontes
consultadas encontram-se detalhadamente descritos no Mapa de Pregos,
documento autbnomo que compde a fase de planejamento desta contratagédo e que
também fara parte do processo de planejamento.

6.2. Abaixo, apresenta-se o consolidado dos custos unitarios e totais estimados,
agrupados pela natureza dos servigos:

Tabela 6.1 - Custo Estimado

GRUPO

j VALOR VALOR
ITEM DESCRIGAO DO OBJETO UNIDADE | UNITARIO |QUANTIDADE| TOTAL
ESTIMADO ESTIMADO

Faixa em Lona de 380g com impressao
digital em policromia, medindo 3m X
0,70m, com 3 ilhés de metal na parte

superior e 3 ilhés na inferior com suporte
de fixagcao de madeira nas extremidades de
fixacao.

UNIDADE | R$ 171,82 796 R$ 136.768,72

Banner em lona de 380g com impressao
digital em policromia, medindo 1,2m X
2 0,90m, suporte de fixagdo de madeira com | UNIDADE | R$ 72,74 857 R$ 62.338,18
acabamento nas extremidades em pvc e
corddo na parte superior.

Adesivo com impressao digital em
3 policromia com instalagao na regiao m? R$ 49,95 253 R$ 12.637,35
metropolitana de Sao Luis.

Adesivo com impressao digital em

. - . = m? R$ 45,97 61 R$ 2.804,17
policromia sem instalagao.

Adesivo perfurado com impressao digital
5 em policromia com instalagao na regiao m? R$ 67,45 105 R$ 7.082,25
metropolitana de Sao Luis.

Adesivo para carro com impresséo digital
6 em policromia e com instalagao na regiao m?2 R$ 82,45 165 R$ 13.604,25
metropolitana de Sao Luis.

Panfletos - Especificagao: papel sulfite
75g/m?; tamanho 15cm x 21cm; impressao
em policromia; com serrilha para destaque

posterior; acabamento refile simples.

UNIDADE R$ 0,12 73.150 R$ 8.778,00

Cartazes - Especificacdo: papel sulfite

75g/m?; tamanho 42cm x 59,4cm (A2);

impressao em policromia; acabamento
refile simples.

UNIDADE R$ 1,73 108.564 R$ 187.815,72




Cartazes - Especificagido: papel sulfite
75g/m?; tamanho 42cm x 29,7cm (A3);

9 . ~ . o UNIDADE R$ 1,43 25.581 R$ 36.580,83
impressao em policromia; acabamento
refile simples.
Cartilhas - Especificagado: papel couché
fosco 75g/m?; tamanho 15cm x 21cm
10 (fechada) 30cm x 21cm (aberta); 12 | \,\inApE | R$ 3,17 6.395 | R$ 20.272,15

paginas; encadernagao com grampo,
formato livreto; impressdao em policromia
frente e verso; acabamento refile simples.

O valor total maximo da contratagao é de R$ 488.681,62 (quatrocentos e
oitenta e oito mil, seiscentos e oitenta e um mil e sessenta e dois centavos).

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO E ADJUDICAGAO POR GRUPO

7.1 A estratégia de contratacdo foi modelada para equilibrar a ampla
competitividade com a seguranga técnica necessaria ao pleito eleitoral,
fundamentada no Art. 40, §3° da Lei n° 14.133/2021 e na Sumula n°® 247 do TCU.

7.2. Estrutura da Adjudicagao

O objeto sera dividido em 3 (trés) Grupos, agrupados por afinidade tecnoldgica e
operacional:

e GRUPO 1 (Comunicagao Visual - Lonas): Focado em impressdo de
grandes formatos.

e GRUPO 2 (Comunicacao Visual - Adesivagao): Envolve fornecimento e
servigo de instalagao técnica.

e GRUPO 3 (Material Grafico - Papel): Produgcdo em alta escala
(Offset/Digital) de informativos.

7.3. Pilares da Justificativa Técnica e Econdmica

Para cada grupo, a decisdo de n&o parcelar item a item baseia-se nos seguintes
fundamentos:

A. Unidade de Responsabilidade e Garantia (Grupos 1 e 2)

A separacao entre quem fabrica o material (impressao) e quem executa o servigo
(instalagao) geraria uma fragmentagao da responsabilidade.

e Risco: Em caso de descolamento de um adesivo ou rasgamento de uma
lona, a contratada de instalacdo poderia alegar vicio no material, e a de
fornecimento, erro na aplicagéo.

e Solugao: O agrupamento garante que uma unica empresa responda pela
integridade final do produto instalado, protegendo a garantia e o Erario.

B. Padronizacgao e Fidelidade Cromatica (Grupo 3)




A credibilidade da Justica Eleitoral depende da oficialidade de sua comunicagao.

e Necessidade: Materiais de papelaria de uma mesma campanha devem
possuir idéntica tonalidade.

e Fator Técnico: Maquinas e tintas de diferentes graficas possuem calibragdes
distintas. Ao agrupar os itens de papel em um lote unico, garante-se que toda
a producido passe pelo mesmo processo de prova de cor, evitando
discrepancias visuais entre panfletos, cartilhas e cartazes.

C. Eficiéncia Administrativa e Economia de Escala

O gerenciamento de multiplas Atas para itens de baixo valor individual é
antiecondmico.

e Custo Processual: A "pulverizagao" elevaria o custo de fiscalizacao, gestao
de pagamentos e logistica de recebimento.

e Logistica: O agrupamento permite fretes unificados e uma interlocucao
unica por segmento, otimizando o fluxo de pedidos (Just-in-Time) exigido
pelo calendario eleitoral de 2026.

7.3. Conclusao sobre a Competitividade

Diferente de um agrupamento genérico, esta divisdo por nichos tecnolégicos
atende ao Art. 40, §3°, Ill da Lei 14.133/2021, pois permite que pequenas e médias
empresas especializadas (seja em sinalizagdo ou em offset) concorram em pé de
igualdade, ampliando o universo de licitantes e garantindo a obtencdo da proposta
mais vantajosa.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. Objeto e Estrutura de Adjudicagao: A solugdo compreende a contratagdo de
empresa(s) especializada(s) para o fornecimento de materiais de comunicagao
visual e servicos graficos. A execucdo sera dividida em 3 (trés) grupos
tecnologicos (Lonas, Adesivacao e Papelaria), visando garantir a especializagao
técnica e a qualidade dos insumos.

8.2. Modelo de Contratacdo (SRP): A seleg&o ocorrera via Pregéo Eletrénico (Lei n°
14.133/2021), com adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP). Este modelo
permite o atendimento em regime Just-in-Time, garantindo que o Tribunal::

e Realize aquisi¢cbes parceladas conforme o cronograma eleitoral;
e Evite gastos com estocagem desnecessaria;
e Pague apenas pelo que for efetivamente demandado.

8.3. Escopo Detalhado da Solugcao A solucdo é composta por quatro pilares
interdependentes:



1 - Producdao de Insumos: Fabricagdo de materiais (faixas, banners,
adesivos e impressos) seguindo critérios de sustentabilidade e fidelidade
cromatica.

2 - Instalagao Técnica (Grupo 2): Prestagdo de servigo especializado (mao
de obra e ferramentas) para adesivacdo na Regido Metropolitana de Sao
Luis, excetuando-se o ltem 4.

3 - Gestao Logistica: Acondicionamento seguro, transporte e entrega direta
nos locais designados pelo Tribunal.

4 - Garantia e Suporte: Substituicido de materiais com vicios de qualidade ou
divergéncia de cor sem 6nus para a Administragao.

8.4. Vigéncia e Prorrogacgao A Ata de Registro de Precos tera vigéncia inicial de 1
(um) ano. Em consonancia com o Art. 84 da Lei n°® 14.133/2021, a vigéncia podera
ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade
econdmica para o Tribunal e a manutencao das condicbes de mercado.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. Independéncia da Solugao Nao foram identificadas contratacbes externas
correlatas ou interdependentes que onerem ou condicionem a execugao técnica
deste objeto. A solugdo € autossuficiente para o atendimento da demanda de
comunicacgao visual e grafica do Tribunal.

9.2. Autonomia na Criacao e Pré-Impressao A etapa de criagao intelectual, design
grafico e diagramacdo das artes sera executada integralmente pela forca de
trabalho interna do Tribunal, por meio da Se¢ao de Editoracao e Artes Graficas
(SEART) e da Secao de Comunicagao Institucional (SECOI).

e Vantagem: Esta autonomia assegura a agilidade no envio dos arquivos para
producdo e elimina a dependéncia de agéncias externas para a fase
preliminar do fluxo produtivo.

9.3. Compatibilidade Técnica As artes produzidas internamente serado fornecidas
as contratadas em formatos de arquivo compativeis com os padrdes industriais de
impressao, garantindo a pronta execugao das Ordens de Fornecimento logo apos a
homologacgéao das provas de cor.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS

10.1. A contratacdo de servigos graficos e comunicacido visual gera impactos
ambientais diretos, relacionados principalmente ao consumo de recursos naturais
(papel, celulose), uso de insumos quimicos (tintas, solventes) e geragao de residuos
sélidos de dificil decomposicéo (lonas de PVC e vinil adesivo).



10.2. Em conformidade com o art. 18, § 1°, Xll da Lei n°® 14.133/2021 e as diretrizes
da Portaria TRE-MA n° 1.306/2023 (que regulamenta a sustentabilidade nas
contratagdes do Tribunal), foram mapeados os seguintes impactos e definidas as
respectivas medidas mitigadoras:

Geracao de Residuos Poliméricos (Lonas e Adesivos): o descarte
inadequado de banners e faixas (compostos por PVC e derivados de
petréleo) pode levar centenas de anos para decomposigao.

o Medida Mitigadora: O TRE-MA se reserva o direito de destinar o
material para cooperativas de catadores locais devidamente
cadastradas, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n° 12.305/2010)

Consumo de Papel e Insumos Florestais: o uso de papel ndo certificado
contribui para o desmatamento.
o Medida Mitigadora: Uso exclusivo de papel com certificacdo de cadeia
de custddia (FSC, Cerflor) ou material comprovadamente reciclado.

Emissao de Compostos Organicos Volateis (VOCs): tintas a base de
solventes agressivos poluem o ar e afetam a saude humana.
o Medida Mitigadora: Obrigatoriedade de tintas com baixa emissao de
compostos volateis, priorizando tecnologias Latex ou UV.

Geracgao de Residuos de Embalagens:
o Medida Mitigadora: Utilizagdo de embalagens reciclaveis,
biodegradaveis e otimizadas para menor volume de transporte.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 A contratagao visa alcancar resultados que transcendem o mero fornecimento
de material, impactando diretamente a eficiéncia da prestacgéao jurisdicional eleitoral.
Os resultados esperados e os respectivos beneficios para a administragao sao:

1.

2.

Garantia do Direito a Informacgao (Eficacia):

- Objetivo: Assegurar que 100% das alteracbes de locais de votacao e
convocagdes oficiais cheguem ao eleitorado.

- Impacto: Reducgao do indice de abstencao e de confusdo nos dias de
pleito por falta de sinalizagdo adequada.

- Meta: Atendimento tempestivo de todas as demandas urgentes da
Secretaria de Comunicagéo.

Padronizagao e Credibilidade Institucional (Qualidade):

- Objetivo: Obter uniformidade visual absoluta em todas as unidades da
Justica Eleitoral do Estado.

- Impacto: Transmissao de profissionalismo e seguranca a sociedade
através de uma identidade visual coesa e oficial.



Meta: Zero divergéncia de cores e acabamentos entre os diferentes
lotes produzidos

Celeridade e Disponibilidade Operacional (Eficiéncia):

Objetivo: Eliminar gargalos produtivos e o retrabalho decorrente da
falta de capacidade do parque grafico interno.

Impacto: Garantia de que os materiais de campanha e sinalizagao
estardo disponiveis nas Zonas Eleitorais antes das datas criticas do
calendario do TSE.

Meta: Entrega dos materiais dentro dos prazos estritos do cronograma
eleitoral de 2026.

3. Responsabilidade Socioambiental (Sustentabilidade):

Objetivo: Promover o consumo responsavel e o descarte consciente.
Impacto: Alinhamento do Tribunal ao Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) e a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Meta: 100% de uso de papéis certificados e comprovacdo de
destinacao correta das sobras de PVC e adesivos.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

A equipe de planejamento concluiu que o Tribunal possui plena prontidao

operacional,

nao havendo necessidade de intervengdes estruturais ou

investimentos prévios a celebracdo da Ata de Registro de Precgos.

e Infraestrutura e Logistica:

o

o

O Tribunal dispde de espago fisico adequado para recepgao e triagem
(Almoxarifado e SECOI).

As unidades administrativas e os Foéruns Eleitorais ja possuem as
condicbes superficiais prontas para a recepg¢ao dos materiais e
instalagao de adesivagem.

o Recursos Humanos e Gestao:

o

o

Expertise Consolidada: A equipe designada para fiscalizagcdo e
gestdo ja possui experiéncia em pleitos anteriores, sendo
tecnicamente apta para a conferéncia de gramaturas, fidelidade
cromatica e qualidade de acabamento.
Desoneragdo: N&o ha custos previstos com treinamentos,
consultorias ou contratagdes de suporte.

e Integracao Tecnologica:

o

O fluxo de trabalho (Aprovacéo de Provas > Ordem de Fornecimento >
Recebimento) sera executado via Sistema SEIl e meios oficiais, sem
necessidade de customizagao de softwares ou novos licenciamentos.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO



13.1 Com base nos estudos realizados, a Equipe de Planejamento declara que a
contratacdo é plenamente viavel sob os aspectos técnico, econémico e
ambiental.

13.1. Sintese dos Fundamentos de Viabilidade:

e Essencialidade (Toépico 1): A contratacdo € o meio indispensavel para
assegurar a transparéncia das Eleigées 2026, garantindo que as
informagdes cheguem ao eleitorado de forma clara e tempestiva.

e Competitividade (Tépico 4): O mercado fornecedor € amplo, competitivo e
maduro, com diversas empresas aptas a atender aos requisitos de qualidade
e sustentabilidade, inexistindo risco de restrigao indevida ou lock-in;

e Economicidade (Tépico 6): A estrutura de Sistema de Registro de Pregos
aliada a adjudicacao por grupos assegura que o Tribunal obtenha o menor
preco sem comprometer a qualidade ou a logistica de entrega.

e Responsabilidade Ambiental (Tépico 10): A solugao incorpora critérios de
sustentabilidade que mitigam os danos ambientais e alinham o Tribunal as
melhores praticas de gestao de residuos.

13.3 Desta forma, o presente Estudo Técnico Preliminar cumpre os requisitos da Lei
n° 14.133/2021 e da IN SEGES n° 58/2022, estando apto a subsidiar a elaboragao
do Termo de Referéncia e o prosseguimento do certame licitatorio.

14. RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO

Nome: AMANDA BORGES MOUZINHO

Matricula: 30990788

Setor: Sec¢ao de Comunicagao Institucional (SECOI)

Sao Luis, 20 de abril de 2026.
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